Tqavlica dey o
o
UK "

[*  'GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
" g2 GOBERNACION REGIONAL

“Afio de la Universalizacién de la Salud” Gobierno Regional

de Apurimac

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N 021 .2020-GR-APURIMACIGR.

Abancay,” 7 (0 FNE. 2020
VISTOS:

El recurso de apelacion promovida por Yasmini VALLENAS FUENTES, contra la Resolucion Directoral Regional N°
1726-2019-DREA, y demés antecedentes que se recaudan, y;

Que, a través del Oficio N° 3702-2019-ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE N° 25451 de fecha 28 de noviembre del
2019, con Registro del Sector Nro. 11501-2019-DREA, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, remite a
la Gerencia Regional de Desarrollo Social, el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Yasmini VALLENAS
FUENTES, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1726-2019-DREA, de fecha 13 de noviembre del 2019, a
efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en Ultima
instancia administrativa, la que es tramitado el citado Expediente a la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en 25
folios para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, conforme es de verse del recurso de apelacion presentado por al administrada Yasmini VALLENAS FUENTES,
contra la Resolucion Directoral Regional N° 1726-2019-DREA, de fecha 13 de noviembre del 2019, quién en su
condicion de conyuge supérstite del que en vida fue el Profesor Wilson FLORES HUAMANI, en contradiccion a dicha
resolucién, manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada por la Direccion Regional de Educacion de
Apurimac, por haberse denegado su solicitud y causando la vulneracion de la tutela jurisdiccional efectiva del pago
de reintegro devengado de la bonificacion especial por labor efectiva en aulas, dispuesta por el Decreto Supremo N°
065-2003-ED, que otorgd en los meses de mayo y junio del 2003, y el Decreto Supremo N° 097-2003-EF, que extiende
el otorgamiento de la asignacion especial desde julio a diciembre de 2003, con alcance al personal docente activo,
nombrado o contratado con la suma de S/. 100 nuevos soles, normas que no se oponian a la Ley N° 23495, sin
embargo, con la Resolucion en apelacion se invoca temas ajenos al caso concreto, al respecto cabe dilucidar que
mediante Decreto Supremo N° 014-2004-EF, se incrementa a S/.115 soles por partes a partir del mes de mayo y
agosto de 2004 al personal docente activo nombrado o contratado del Magisterio Nacional. Argumentos estos que
deben comprenderse como cuestionamiento de la interesada;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1726-2019-DREA, del 13 de noviembre del 2019, se DECLARA
IMPROCEDENTE la solicitud de pago de reintegro de Crédito Devengado de Bonificacion Especial por labor

A7 pedagogica dispuesta por los Decretos Supremos Niimeros 065-2003-EF, 056-2004-EF, 050-2005-EF y 081-2006-EF

“respectivamente, interpuesta por dofia Yasmini VALLENAS FUENTES, con DNI. N° 40499785, en representacion
e sus menores hijas Kety Virginia FLORES VALLENAS, Keyla Delyanira FLORES VALLENAS y Shamira Andrea

"/ FLORES VALLENAS; la primera conyuge supérstite y las siguientes, hijas del que en vida fue don Wilson FLORES

HUAMANI, quien ceso6 por fallecimiento como Profesor de Aula de la Institucion Educativa Primario de Menores N°
54870 de Huayunca — Cotaruse, compresion de la Provincia de Aymaraes , actuaimente las recurrentes son las dnicas
y Universal Herederas, debidamente inscrita en la sucesion intestada en la Partida Electronica N° 11055427 de la
Oficina Registral de Abancay. Accion Administrativa que se efectlia, de conformidad a lo manifestado en el Informe
N° 232-2019-ME/GR-APU/DREA-OGA-APER, de fecha 17 de abril del 2019;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en adelante T.U.O aprobado por Decreto Supremo N° 006-201\7\JUS,
establece lo siguiente: “El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. En el caso de
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autos el recurrente presentd su recurso de apelacion en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles,
conforme prevé el articulo 216.2 del T.U.O de la Ley N° 27444 LPAG;

Que, mediante Decreto Supremo N° 085-2003-EF, se otorgé en los meses de mayo y junio de 2003, una "Asignacion
Especial por labor pedagégica efectiva’ al personal docente activo, nombrado o contratado que desarrolla labor
pedagogica efectiva con alumnos y directores de centros educativos sin aula a cargo, pero con labor efectiva en la
direccion de un centro educativo, comprendidos en la Ley del Profesorado y normas complementarias;

21 Que, mediante Decreto Supremo N° 056-2004-EF, se increment6 la “Asignacion Especial por labor pedagégica
efectiva” otorgada mediante los Decretos Supremos N° 065-2003-EF, 097-2003-EF y 014-2004-EF, precisando que
la misma ser4 otorgada a los docentes activos, nombrados y contratados del Magisterio Nacional, de educacion basica
y superior no universitaria, que desarrollan labor pedagdgica efectiva con alumnos y directores de Instituciones
Educativas Publicas sin aula a su cargo, pero con labor efectiva en la respectiva direccion, comprendidos en la Ley
del Profesorado y normas complementarias;

Que, de acuerdo a las normas antes sefialadas, la mencionada Asignacion Especial se percibira siempre que el
Director 0 docente cuente con vinculo laboral, aun cuando se encuentren en uso de su descanso vacacional o
percibiendo los subsidios a que se refiere la Ley N° 26790; asimismo no tendra caracter ni naturaleza remunerativa
ni pensionable, asi como tampoco esta afecta a cargas sociales;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 28449, Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto
Ley N° 20530, dispone que no se incorporara a la pension aquellos conceptos establecidos por norma expresa con el
caracter no pensionable;

Que, en tal sentido, siendo la recurrente, conyuge supérstite del que en vida fue docente cesante por fallecimiento,
mediante Resolucion Directoral Regional N° 025-2014-UGEL AYM, a partir del 27-06-2009, y haber promovido su

< pretension de pago recientemente, ha prescrito la accion administrativa para hacer valer sus derechos, que segun la
Ley N° 27321, que establece las acciones por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 4 afios
contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral, hecho que invalida su accion para solicitar
dichas asignaciones, en tanto no le corresponde percibir la asignacion especial por labor pedagégica efectiva otorgada
por los Decretos Supremos mencionados lineas arriba;

Que, para mayor fundamento, la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Perd,
modificada por la Ley N° 28389, establece que no se podré prever en las nuevas reglas pensionarias establecidas
por ley, la nivelacion de las pensiones con las remuneraciones; y el articulo 4° de la Ley N° 28449, también prohibe
la nivelacion de pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados y funcionarios
publicos en actividad;

L} N° 23495 y su Reglamento, en consecuencia, no existe marco legal para nivelar las pensiones del régimen del Decreto
o &#) Ley N° 20530;

Que, laLey N°30879 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, en su Articulo 4° numeral 4.2,
estipula “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no
son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan
la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces,
en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”. Asimismo, el articulo 6° de la mencionada Ley de Presupuesto, prohibe la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;
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Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, prevé que las empresas y Organismos Piblicos de los Gobiernos Regionales y
Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Ptblico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas
que, para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico;

Que, por su parte el Decreto Legislativo N° 847 a través del Articulo 1° establece que las remuneraciones,
Y&\ bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Locales y sus
Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos
de dinero recibidos actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en el parrafo anterior;

Que, el Responsable del Area de Remuneraciones y Pensiones de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac,
a través del Informe N° 232-2019-ME/GR-APU/DREA-OGA-APER, de fecha 17 de abril del 2019, refiere que dofia
Kety Virginia FLORES VALLENAS sobre pago de reintegro devengado de la Asignacion Especial por Labor
Pedagogica dispuesto por el Decreto Supremo N° 065-3003-EF, D.S. N° 056-2004-EF, percibidos en la planilla de
pagos en el Rubro D.S. 065, que el ex profesor Wilson FLORES HUAMANI, percibi6 a la fecha de su cese 27 de
junio del 2009, conforme a su boleta de pago adjunto, por lo tanto a la fecha de fallecimiento el causante percibi6 en
el rubro D.S. 065 todos los incrementos otorgados por funcion efectiva sefialados por los Decretos Supremos N° 065-
2003-EF, con S/. 100 Soles a partir del 22-05-2003, D.S. N° 056-2004-EF, con S/. 115 Soles a partir del 27-04-2005,
D. S. N° 050-2005-EF, con S/. 100 Soles, a partir del 07-04-2005, D.S. N° 081-2006-EF, con S/. 70 Soles, a partir del
01-05-2006 y deméas Decretos Supremos, que sumados son S/. 570.00 Soles respectivamente;

Que, seglin lo establecido por el numeral 1.1. del articulo IV de los Principios del Procedimiento Administrativo, del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, respecto al
Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
es decir, que los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les sea expresamente facultado, es decir
que la legitimidad de un acto administrativo esta en funcion de la norma permisiva que le sirva de fundamento;

Que, por su parte el Articulo 218° numeral 218.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,

precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo;

Y Que, seglin precisa el Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones regionales
norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos, se advierte que la Resolucion Directoral N° 025-2014-UGEL AYMARAES, de fecha 04 de
febrero del 2014, a la actualidad conforme al Articulo 212 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, ha quedado firme administrativamente e incuestionable sus extremos, asi mismo a méas de haber prescrito
la accion administrativa para hacer valer sus derechos de la recurrente, las Leyes Anuales de Presupuesto, limitan
aprobar resoluciones administrativas que autoricen gastos si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
en el presupuesto institucional, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad. Que en razén a ello la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac emitio la Resolucion materia de apelacion, contrario sensu la_autoridad
administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobierno
Regional de Apurimac en_reiterativo precedente administrativo. Teniendo en cuenta que la vigencia y
aplicacion_de las_acotadas _normas regionales rigen a partir del dia siguiente de su publicacién y no
retroactivamente;

Estando a la Opinion Legal N° 564-2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 30 de diciembre del 2019;
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Por tanto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305, Credencial del Jurado Nacional de
Elecciones de fecha 26 de diciembre del 2018 y Resolucion N° 3594-2018-JNE, de fecha veintiséis de diciembre de
dos mil dieciocho;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la
sefiora Yasmini VALLENAS FUENTES, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1726-2019-DREA, de fecha 13
de noviembre del 2019. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme establece el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General.
Modificado por el Decreto Legislativo N° 1272. Concordante con el Articulo 228 del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a la interesada e instancias pertinentes del Gobiemno Regional
de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.GRAP.
BCHA/DRAJ.
JGR/IABOG.
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